CURSOS DE CURTA DURAGAO (12 a 24h/aula - 2 a 4 dias)
EM DIREITO E ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

1)

DIREITO MUNICIPAL APLICADO

CONTEUDO PROGRAMATICO

Poder Local: a evolucdo de um novo paradigma no campo politico.

Direito Municipal: ramo auténomo do Direito?

Autonomia e Competéncias do Municipio na CF/88

A reparticdo constitucional de competéncias;

O Principio da Simetria e a Legislacdo Federal e Estadual com repercussdao nos Municipios:

A Organizacao dos Poderes no Municipio.

A Lei Organica Municipal: aspectos materiais e formais.

Relagbes entre os Poderes Executivo e Legislativo.

As funcgdes do Poder Legislativo Local.

Agentes politicos municipais: atribui¢des, prerrogativas, impedimentos, incompatibilidades e

esferas de responsabilidade.

2)

O Poder Legislativo e seu regimento interno.

As Espécies legislativas no ambito do Municipio.

Processo Legislativo e Técnica de Redacdo Legislativa

Consolidagao de Leis

Controle de Constitucionalidade das Leis Municipais.

Servico Publico: a questdo conceitual e os regimes juridicos aplicaveis
Servidor Publico: direitos e deveres

Licitagbes e Contratos

Tributos municipais

Gestdo do Patrimodnio Publico

Direito Ambiental e Direito Urbanistico Local e suas peculiaridades.
O Municipio em Juizo.

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONTEUDO PROGRAMATICO

Conceito de Licitacao.

Evolucdo histdrica da legislacdo de licitagdes e contratos administrativos.

Abrangéncia da Lei de Licitacdes.

Principios gerais de licitagOes e contratacdes.

A obrigatoriedade de licitar e as excecdes legais.

Objeto da Licitagcdo: Compras, obras e servicos de engenharia, servicos comuns, servicos

continuos, servicos técnico-profissionais, concessodes.




¢ Objetivos da Licitacdo e restricOes a participacdo. A caracterizacdo do objeto da Licitacdo:
projeto basico e termo de referéncia. As licitacGes sustentaveis.

e Formas de execugdo dos contratos: direta, indireta. Regimes de execug¢do: empreitada por
preco global, empreitada por preco unitdrio, tarefa e empreitada integral. Fornecimento integral e
parcelado.

e As modalidades de licitagdo na Lei 8.666/93 e os procedimentos préprios a cada uma:
Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo.

e A modalidade de Pregdo — Presencial e Eletronico. Principais caracteristicas, vantagens e
desvantagens com relagao as demais modalidades. Procedimentos proprios do pregao.

e Ostipos de licitagdo e suas principais caracteristicas. Menor Preco. Melhor Técnica. Técnica e
Preco.

e Principais casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdao. Procedimentos para formalizagao.

e As fases interna e externa do procedimento licitatdrio.

e O Edital: conteudo, publicagao e impugnacao.

o Habilitacdo: exigéncias juridicas, fiscais, técnicas e econdmico-financeiras.

e 0O Julgamento das licitagdes.

e Recursos Administrativos, representacao e pedido de reconsideragao.

e Homologacgao, anulagao e revogacao das licitagoes.

e Contratos Administrativos: conceito e caracteristicas. As clausulas exorbitantes

e Providéncias antes do inicio do contrato.

o O prazo para assinatura do contrato.

o Instrumentos que podem substituir o termo de contrato.

o A designacgao do fiscal ou gerente do contrato.

o A garantia do contrato. Modalidades, formalizacdo e restituicao.
o Documentos necessarios para o gerenciamento do contrato.

¢ O gerenciamento do contrato.

e Duracdo do contrato e hipéteses de prorrogacao do prazo

e Execucdo do contrato: acompanhamento e recebimento do objeto contratual.

e Principais hipoteses de altera¢des contratuais, analise e sua formalizacao.

¢ Reajustamento, revisdo, repactuacdo e equilibrio econémico-financeiro: suas principais
caracteristicas e diferencas.

e Rescisdo contratual: unilateral, por acordo das partes e judicial.

e Aplicacdo de penalidades. As san¢des: formaliza¢do, defesa e contraditdrio.

e O encerramento do contrato.

— Abordagem da Lei Complementar 123/2006 (Estatuto das Pequenas e Microempresas) e da Lei
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratag¢des Publicas).



3) REPACTUACAO, REAJUSTE E REVISAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONTEUDO PROGRAMATICO

e Principios constitucionais e legais aplicaveis a Administragdo Publica em contratacdes publicas.
Conceitos: reequilibrio; revisdo; repactuacdo; realinhamento; recomposicao; reajuste;
atualizacdo e correcdo monetaria.

e Teorias aplicdveis a manutencdo do equilibrio econdmico financeiro: cldusula rebus sic stantibus
X pacta sunt servanda; teoria da imprevisao; teoria do fato do principe; teoria do fato da
administracdo; forca maior e caso fortuito; interferéncias imprevistas.

e Fase interna do procedimento licitatorio:
e Termo de Referéncia e projeto basico (elementos minimos)

e Planilha de formagao de precos
- Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI
- Pesquisa mercadolégica

e Minuta de edital e do contrato administrativo — clausulas afetas a manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro.

e Aditamento e apostilamento contratual
e Alteracdes quantitativas e qualitativas do objeto contratado
e Prorrogacado de vigéncia contratual

e Contratos de prestacao de servigcos de natureza continuada
Preclusdo temporal para o contratado pleitear a repactuagao

e Formalizacdo de contratos administrativos e substituicdo por instrumentos congéneres
Jurisprudéncia e doutrina relacionadas

4) FUNDAMENTOS DE ESTADO, GOVERNO, ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITO ADMINISTRATIVO

CONTEUDO PROGRAMATICO

e TEORIA DO ESTADO E DA CONSTITUICAO: O Estado e sua evolugdo: conceito, natureza e
elementos do Estado. Estado, Direito e soberania. Organizacdo do Estado: Separacdo de Poderes e
Federalismo. Poder Legislativo: composicdo, funcGes e atribuicbes. Processo Legislativo. RelagGes
intergovernamentais e cooperacdo federativa; Poder Constituinte: titularidade e exercicio. Conceito de
Constituicdo. ConstituicOes rigidas e flexiveis; conteiddo da Constituicdo. Interpretacdo, integracdo e
aplicacdo das normas constitucionais.

¢DIREITO ADMINISTRATIVO: Ato e Fato Administrativo. Processo e Procedimento
administrativo. Bens Publicos, Intervencdo do Estado no Dominio Econdmico. Licitagcdes e



Contratos. Responsabilidade Civil do Estado, Agente Publico. Terceirizacdo. Servico Publico.
Parcerias publico-privadas,

e ADMINISTRACAO PUBLICA: Formas histéricas de administracio publica: patrimonialismo e
administragdo burocratica racional-legal. A crise do modelo
burocratico e o paradigma pds-burocratico. Administracdo publica gerencial. A evolucdo da
Administragdo Publica no Brasil e as Reformas administrativas. Administracao Direta e Indireta.
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista e Fundagdes. Parcerias e entidades de
colaboragao.

« POLITICAS PUBLICAS: A formacdo da agenda governamental: construcdo de agenda; elaboragdo
de projeto; adocdo do projeto; implementacdo; avaliacao; ajuste. Conceito e fases da politica publica:
formulacdo, implementacao e avaliacdo. Tipos de avaliacdo de politicas

5) DIREITO URBANISTICO

CONTEUDO PROGRAMATICO

e INTRODUCAO: A CIDADE E O DIREITO: O controle do aproveitamento do solo como fenémeno
comum nas sociedades; Notas sobre o surgimento e a evolu¢do da cidade na Histdria; A cidade
moderna e os novos desafios urbanos; Urbanismo e Planejamento Urbano; Definicdes sobre
cidade e suas fungBes; A necessidade de regas juridicas para ordenar a cidade

e DIREITO URBANISTICO: Conteldo do Direito Urbanistico; Autonomia do Direito Urbanistico;
Conceito de Direito Urbanistico; Competéncia Legislativa para o Direito Urbanistico; Quadro
Geral das Leis Nacionais Relacionadas ao Desenvolvimento Urbano; Principios Juridicos
Aplicaveis ao Direito Urbanistico; Propriedade Urbana

e O PLANO DIRETOR NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: Histérico sobre Planos Diretores
de Desenvolvimento Urbano — visdo critica; A obrigatoriedade da elaboracdo e da revisdo do
Plano Diretor no Brasil; O Plano Diretor como “produto” de um sistema de planejamento
continuo; O Plano Diretor como lei principal para promover o desenvolvimento urbano; A
posicao do Plano Diretor dentro do ordenamento juridico; A iniciativa do projeto de lei do Plano
Diretor; A participacdo popular na elaboracdo e revisdo do Plano Diretor; Atividades
preliminares para a elaboragao ou revisao do Plano Diretor; Conteddo do Plano Diretor;
Abrangéncia territorial do Plano Diretor

¢ MACROZONEAMENTO E ZONEAMENTO URBANO: A divisdo do territério municipal em areas
para fins de planejamento e ordenacdo; Macrozoneamento; Perimetro Urbano; Zoneamento
Urbano e a fixacdo de regras juridicas; A formalizacdo do zoneamento urbano: lei ou decreto;
As zonas especiais;

e PARCELAMENTO DO SOLO PARA FINS URBANOS: Interesse urbanistico em definir e controlar a
divisdo do solo; Parcelamento do solo como fungdo publica; Modalidades; Lei Federal n2
6.766/79: Normas Gerais sobre Parcelamento do Solo; Os principais parametros urbanisticos
para o parcelamento do solo; A destinacdo de areas ao municipio; Os encargos do loteador;
Controle prévio sobre o parcelamento do solo; Aquisicdo de Direito ao Parcelamento;
Parcelamento em darea rural; Parcelamento irregular e parcelamento clandestino; Condominio;
Loteamento Fechado; Remembramento



USO DO SOLO URBANO: Interesse urbanistico em definir a distribuicao das atividades no
territorio; A disciplina do uso do solo a partir das zonas urbanas; As regras especiais para
localizacdo de estabelecimentos; As regras especiais para funcionamento de estabelecimentos
nao relacionadas a localizagdo ou ao tipo de edifica¢do; Classificagdo dos usos em razdo da
legislagdo municipal; Controle prévio sobre o uso do solo; Aquisicdo e Manutenc¢do do direito
de uso — licenca de uso; Fiscalizacdo do uso do solo urbano

OCUPACAO DO SOLO URBANO: Interesse urbanistico em definir a constru¢do sobre o solo; A
disciplina da ocupag¢do do solo a partir das zonas urbanas; Regras especiais em razdao de
situacdes mais especificas; Principais Indices para Ocupac¢do do Solo; Classificacio das
edificacbes em razdo da legislacdo municipal; A questdo das areas ndo-edificaveis; Controle
Prévio sobre a Ocupacao do solo urbano; Aquisicdo e Manutencado do Direito de Construir

NOVOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS: Parcelamento, a Edificacio ou a Utilizacdo
Compulsédrios, IPTU Progressivo e Desapropriacdo Mediante Titulos da Divida Publica; Outorga
Onerosa do Direito de Construir; Transferéncia do Direito de Construir; Operagao Urbana
Consorciada; Direito de Preempcao; Estudo de Impacto de Vizinhanca; Direito de Superficie

6) SANEAMENTO BASICO — ASPECTOS JURIDICOS

CONTEUDO PROGRAMATICO

Historico sobre Modelos Juridicos para Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico

Regime Juridico do Saneamento Basico

Atividades Inseridas no Saneamento Basico

Titularidade no Saneamento Basico

O Plano de Saneamento Basico

A Execugado Direta dos Servigos de Saneamento Basico

Possibilidade de delegar a organizacao, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servigos
Vedacdo a convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria para fins
de delegacdo da prestac¢do de servigos

Segregacdo entre fungbes regulatérias/fiscalizatérias e prestacdo de servicos (regulacdo
independente)

Requisitos Preparatérios para a Licitacdo da Concessao

Remuneracdo pelo Servicos

Alteracgdes nos Contratos de Concessao

Extingao

- ABORDAGEM DO PROJETO DE LEI DE SANEAMENTO APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS (DEZ-

2019)



7) PROCESSO E TECNICA LEGISLATIVA

CONTEUDO PROGRAMATICO

Autonomia Municipal

Funcdes legislativas

Espécies Normativas e Processo Legislativo na Constituicao Federal
Lei Organica Municipal, Regimento interno e Processo Legislativo
Iniciativa legislativa

Tramitacdo de projetos

Deliberacdo legislativa

Sang¢ao ou veto

Promulgagdo e publicagao

Funcdo Fiscalizadora

Funcdo Julgadora

Administragao da Camara Municipal

8) PROCESSO ADMINISTRATIVO

CONTEUDO PROGRAMATICO

Introducdo: fundamentos, principios e direitos constitucionais.

Conceito: processo e procedimento administrativo.

O controle por meio do processo administrativo.

Objeto: genérico e especifico.

Modalidades: processo de expediente, de outorga, de controle e punitivo.
Processo administrativo disciplinar e tributario ou fiscal.

Fases do processo administrativo: iniciativa, instrugdo, decisdo e integragao.

Legislagao basica aplicavel aos diferentes processos administrativos.

9) TERCEIRIZACOES, CONCESSOES E PPP’s NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

CONTEUDO PROGRAMATICO

Competéncias constitucionais e a titularidade do servico e da presta¢do do servico

Lei n2 8987/95 e Lei n? 11.079/04

Concessdes comuns e parcerias publico-privadas: semelhancas e diferencas.

A diferenca entre contratos de prestacdo de servicos e contratos de concessdo de servicos

publicos.

As parcerias publico-privadas: concessdo administrativa e concessao patrocinada.
As vedacOes e as diretrizes legais para a celebracdo de parceria publico-privada.
Clausulas necessdrias dos contratos de parceria publico-privada.

Servicos Municipais que podem ser concedidos

Sistema tarifario.



Diferenca entre preco publico e tributo
Reajuste e revisao da tarifa
As fontes paralelas de receita na concessao: Alternativas, acessérias, complementares e

derivadas de projetos associados.

Aspectos especificos de planejamento das concessdes e PPP: alocacdo e matriz de riscos e

Value for money.

As formas de contraprestacao publica nos contratos de parceria publico-privada e as garantias

do concessionario.

Fundo Garantidor.

Procedimento de manifestacdo de interesse (PMI) e propostas ndo solicitadas (PNS)
Equilibrio econémico financeiro dos contratos de concessao de servicos publicos e PPP
Reajuste e revisao.

Clausulas econdmicas e clausulas regulamentares.

Equilibrio econémico-financeiro e taxa interna de retorno — TIR.

A duragao dos contratos de concessao.

A prorrogacgao dos contratos, inclusive como forma de propiciar a modicidade das tarifas.
Poderes do concedente

Alteracdo unilateral,

Intervengao,

Aplicacdo de sang¢des.

O usuario dos servicos publicos: direitos e deveres.

A extincdo dos contratos de concessao: encampacao e declaracdo de caducidade —

possibilidades e limites.

Direitos dos concessionarios no caso de extingao da concessao antes do final do prazo

contratual.

10)

Sociedade de propésito especifico

RESPONSABILIDADE DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS




