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Em 1965, o engenheiro eletrdbnico Gordon Moore demonstrou que o numero de
transistores (dispositivos base da eletrénica) em um circuito integrado (“chip”) dobrava
aproximadamente a cada dois anos, com um aumento correspondente na capacidade
de processamento ou armazenamento de informagdo no mesmo espago fisico, com
consequente reducio nos custos. Este crescimento exponencial tem se mantido até
hoje, de forma que, se um chip continha dezenas de transistores quando Moore
formulou sua ‘“lei”, hoje eles podem conter bilhdes. Nenhuma outra area do
conhecimento humano evoluiu tanto, desde entdo, disparando uma revolucéo
tecnoldgica global, que resultou na adogao e acesso maci¢o a computadores pessoais,
internet, computacao e armazenamento na nuvem, smart phones, smart TVs, robética,
impressdo 3D, “drones”, criptomoedas, inteligéncia artificial. Além do setor de
informatica e telecomunicacdes, a “lei” de Moore tem afetado o setor energético e o
setor de transportes, conforme segue:

A crescente pressao para uma urgente transicdo energética se deve ao fato de o setor
ser responsavel por cerca de 80% das emissdes de carbono na atmosfera, principal
causa das mudangas climaticas globais. A transicdo preconiza a rapida
descarbonizagédo da matriz energética global, com a migragao do uso de fontes fosseis
(carvao, petroleo e gas natural), para energia elétrica “limpa”, sem emissdes de gases
de efeito estufa, tais como as fontes edlica, solar fotovoltaica (FV), hidraulica, nuclear,
geotérmica e biomassa residual. Apesar de décadas de alerta dos cientistas, as fontes
fésseis ainda hoje respondem por cerca de 80% da energia final consumida no planeta:
0 gas natural e o carvao ainda sao as principais fontes de geracao elétrica, ao passo
que derivados do petroleo predominam no setor de transportes. Esta inércia se deve
aos investimentos trilionarios afundados na infraestrutura energética global, baseada
em fontes fosseis: termelétricas, pogos de petrdleo, gasodutos, oleodutos, navios,
refinarias, postos de combustiveis etc. Isto implica numa descarbonizagao lenta, num
processo que, inevitavelmente, durara décadas. Isto comprometera o atingimento das
metas climaticas, demandando maior énfase na adaptagéo aos crescentes extremos
climaticos. Para tanto, sera necessario o uso crescente de sistemas de alerta a
populagéo, que, por sua vez, demandara dos gestores publicos a distribuicdo ubiqua de
sensores de toda sorte, para fins de tomada de decisdo.

A principal caracteristica do produto eletricidade, base de toda sociedade moderna, é
que ele, historicamente, tem sido um fluxo nao-estocavel, fruto de um processo
simultdneo de geragao e utilizacao, geralmente mediado por redes de transmissao e
distribuicdo. Isto tem exigido a antecipacdo do comportamento da demanda e o



planejamento de sobrecapacidade, devido as caracteristicas da curva de demanda
elétrica, com picos e vales. Isto sdo caracteristicas tipicas de uma Industria de rede, que
€ o conjunto de industrias dependentes da implantacao de redes fisicas necessarias a
operacao e a prestacao de servico (transporte e distribuicdo ao consumidor dos seus
respectivos produtos). Elas sdo caracterizadas pelo equilibrio instantaneo entre oferta e
demanda, ainda que ndo no mesmo espaco fisico; por extensa rede de interconexao
entre agentes; volatilidade de demanda no tempo (requer capacidade ociosa); elevados
custos afundados, mas forte efeito multiplicador econémico. O fornecimento de agua e
gas natural encanado em centros urbanos também se qualifica como industria de rede,
caracterizada como sendo um monopdlio natural. Dada a sua natureza, o proprietario
de uma rede monopoliza a oferta do produto transportado, cobrando por estas utilidades
valores que remunerem os investimentos de implanta¢ao da infraestrutura.

Uma das industrias que mais se beneficiou com o milagre da microeletrénica foi a dos
painéis fotovoltaicos (FV), cujos custos de fabricagao cairam mais de 95%, neste quarto
de século. A determinagao do Estado Chinés em se tornar lider mundial em fabricacéo,
o fato das células serem produzidas com o mesmo material semicondutor (silicio) e a
economia de escala unica que os painéis FV proporcionam (pois estes sdo 0s mesmos
em pequenas e grandes instalagdes) tornou a geragao fotovoltaica a mais competitiva
fonte elétrica (LCOE') na histéria em quase todo o mundo?. Nao ha sinais que outra
fonte de geragdo consiga reverter este processo de dominio crescente do solar FV.
Segundo a ANEEL, existiam, no inicio de 2025, cerca de 3,3 milhées de consumidores
com sistemas de micro e minigeracido distribuida (MMGD), conectados a rede de
distribuicdo, com poténcia instalada aproximada de 37 gigawatts. predominantemente
de fonte solar FV. Todos estes clientes possuem medidores de energia elétrica
bidirecionais, medindo o fluxo nos dois sentidos. Eles s&do “prossumidores”, que
demandam da concessionaria dispositivos de medida modernos.

Outra industria que tem apresentado igual sucesso em reduzir seus custos de fabricacao
ao longo do século XXI é a de baterias, particularmente as de ion de litio (Li-ion). Da
mesma forma, a China apresenta amplo dominio tecnolégico e de mercado deste
produto, com uso crescente em dois grandes mercados: carros elétricos e a geragao e
distribuicdo elétrica. Esta combinagdo do protagonismo crescente da energia FV, que
permite a um consumidor fornecer eletricidade excedente a rede e o advento das
baterias, que tornam a eletricidade um bem estocavel, estdo demandando uma nova
infraestrutura do setor elétrico, particularmente no setor de distribui¢ao.

L LCOE - sigla em inglés para o custo nivelado de energia, pardmetro que considera os custos de capital
na implantacdo de uma fonte de geracgdo e os custos de operacdo e manutengdo, num horizonte tipico
de 20 a 30 anos.

2 Em alguns locais, em altas latitudes, a energia edlica apresenta menor LCOE.



A disseminagao do uso de baterias e inversores hibridos® trara maior incentivo para as
unidades consumidoras do grupo B (unidades atendidas em baixa tensao) para optarem
pela tarifa branca,* uma vez que a energia armazenada nas baterias em horario fora de
ponta (mais barato) pode ser usado em horario de ponta (mais caro). Da mesma forma,
geradoras e distribuidoras elétricas mundo afora estdo investindo crescentemente em
grandes sistemas de baterias, dando inicio ao fim do paradigma secular da né&o-
estocabilidade da energia elétrica.

A queda exponencial no custo das baterias também esta revolucionando o setor de
transportes, particularmente no segmento de carros de passeio. Em 2024, 20% dos
cerca de 80 milhdes de veiculos de passeio vendidos no mundo eram elétricos e a
Agéncia Internacional de Energia estima que, em 2025, sua propor¢ao alcance 25% do
total vendido. Um crescente numero de paises tem declarado e proibigdo da venda de
veiculos a combustao interna a partir da década que vem. Projeta-se que 50% dos
veiculos adquiridos na China (maior frota e 40% do mercado global, em 2024), em 2025,
deverao ser elétricos. Para além das dbvias vantagens ambientais, motores elétricos
também sao muito mais eficientes no uso de energia.

Por se tratarem de maquinas térmicas, mesmo apds sua invencéo, em fins do século
XIX, veiculos com motor a combustao interna (diesel, gasolina) operam com eficiéncia
tipica entre 20 e 30%, ao passo que motores elétricos apresentam cerca de 90% de
eficiéncia. Por possuirem menos partes moveis, veiculos elétricos (VE) duram mais, Sao
computadores sobre rodas, estdo mais preparados para revisdes de software, futura
conversao em carro autbnomo etc. Como a bateria é a principal fonte de custos de um
VE, sua continua queda de preco torna os carros a combustao interna a cada dia menos
competitivos, facilitando a transigdo energética por motivos puramente econémicos.

Tipicamente, a capacidade de armazenamento de uma bateria de um VE corresponde
a varios dias de consumo elétrico de uma residéncia. Na falta de suprimento elétrico por
parte da concessionaria, em tese, € possivel abastecer uma residéncia com uma bateria
de um VE. Esta bateria, por sua vez, pode ser abastecida por painéis FV, dotando o
usuario de autonomia no processo de fornecimento de combustivel para o automével.

A tecnologia V2G (Vehicle-to-Grid, ou Veiculo para a Rede) permite que veiculos
elétricos ndo s6 recebam energia da rede elétrica, mas também a devolvam. Esta

3 0 sistema hibrido de energia solar é a combinacdo entre um sistema conectado a rede elétrica (On
Grid) e um sistema de baterias para armazenamento (Off Grid). Isso significa que ele pode tanto
fornecer energia diretamente para a rede quanto armazenar o excesso em baterias

4 Tarifa branca é uma opc3o tarifaria criada pela ANEEL que sinaliza a variac3o no valor da energia de
acordo com o dia e o horério do consumo. Ou seja, o valor da energia sera cobrado de acordo com o
horario e dia em que o consumo ocorreu. Um dia é dividido em trés faixas de horario: 1) de ponta
(quando o valor da energia é mais caro); 2) intermediario (mais caro do que o convencional); e 3) fora de
ponta (quando o valor da energia é mais barato que o convencional). Nos feriados e finais de semana,
todas as horas do dia sdo consideradas fora de ponta.



tecnologia transforma os veiculos elétricos em baterias moveis, armazenando energia
renovavel para descarrega-la de volta a rede em momentos de pico de demanda,
equilibrando o sistema elétrico, reduzindo custos para os consumidores e promovendo
a sustentabilidade. Para esta tecnologia vicejar, € necessaria uma rede inteligente, que
sinalize o sentido apropriado de escoamento de energia elétrica.

Smart Grid (rede inteligente, em inglés) é uma rede elétrica que pode integrar de forma
econdmica o comportamento e as acdes de todos os usuarios conectados a ela — a fim
de garantir um sistema de energia economicamente eficiente, sustentavel, com baixas
perdas e altos niveis de qualidade e seguranga do fornecimento e seguranga, tal como
uma rede telecomunica¢des. Uma rede inteligente emprega produtos e servigcos
inovadores®, juntamente com tecnologias inteligentes de monitoramento, controle,
comunicacgao e auto recuperagao.

O coracao deste sistema sdo os medidores inteligentes, versdes mais modernas (com
eletrénica digital) dos medidores convencionais (eletromecanicos), que disponibilizam
uma série de funcionalidades inovadoras, como leitura digital com armazenamento em
memoria, mas que demanda a implantagdo (ou contratacdo) de uma rede de
comunicacdo de dados privada, por parte das concessionarias. Os medidores
inteligentes ndo estao restritos ao setor elétrico, sendo empregados em outras industrias
de rede, como os sistemas de distribuicdo de gas encanado e agua, entre outros.

As redes inteligentes permitem a identificagao instantanea e precisa de quedas no
fornecimento na rede e a realizagao automatica de manobras necessarias para viabilizar
um pronto reestabelecimento do fornecimento. Proporciona um conhecimento mais
profundo do comportamento de consumo dos clientes, aperfeicoando o planejamento
da ampliagao da oferta. Outro beneficio € o controle mais apurado de fraudes comerciais
ou de perdas operacionais, que podem ser identificadas mediante mudangas no
comportamento do consumo. O uso de inteligéncia artificial sera fundamental para a
extracao de informacgdes Uteis a partir de uma enxurrada de dados coletados.

Em particular, o uso coordenado dos recursos elétricos distribuidos permite constituir
uma Usina Virtual de Energia (“VPP”, sigla em inglés), uma rede de recursos energéticos
descentralizados, como painéis solares residenciais, baterias e outros dispositivos, que
sao controlados de forma inteligente por um sistema central para atuar como uma unica
usina de energia maior. As VPPs agregam esses recursos energéticos distribuidos para
fornecer suporte a rede, compartilhando a energia armazenada durante os picos de
demanda, aumentando assim a confiabilidade da rede, integrando melhor as energias
renovaveis e oferecendo beneficios financeiros aos participantes.

Uma cidade inteligente € uma area urbana que usa diferentes tipos de sensores
eletrbnicos de coleta de dados para fornecer informagcbes que sao usadas para

5 Programacdo remota de acionamentos e desligamentos de aparelhos eletrodomésticos, envio de
eventos e alarmes, leitura remota



gerenciar ativos e recursos de forma eficiente. Seus pilares sdo sensores, conectividade
e dados. Além dos citados medidores inteligentes, adicionam-se sensores climaticos
(temperatura, pluviosidade, luminosidade, emissdo de gases etc.), velocidade,
movimento, além de cadmeras de video e, eventualmente, infraestrutura elétrica e de
comunicacgdes para atender a futura demanda de veiculos elétricos autbnomos. Estes
deverédo compor as frotas de taxi (ou similar), sendo utilizadas intensamente (20 horas
ou mais por dia), o que levara a uma reducao na frota de veiculos privados das cidades.
Este fendmeno proporcionara as cidades retomarem espacos hoje destinados a pistas
de rolamento, demandando novo ordenamento no uso de espacos publicos.

Como desdobramento da Lei de Moore, o numero total de sensores no planeta cresceu
de milhdes, no inicio do século, para trilhdes, nos dias de hoje, gragas a materializacao
da “internet das coisas” (IoT®, sigla em inglés), na qual incontaveis dispositivos s&o
equipados com sensores que coletam dados e se conectam a redes de comunicagéo,
publica ou privada. Outro fendmeno da eletrdnica, o advento da tecnologia de telefonia
celular 5G proporcionou uma base soélida para a proliferacao de dispositivos que se
comunicam por radiofrequéncia (RF) e que demandam alta velocidade de transmissao
de dados (megabits/segundo) ou baixa laténcia.

No entanto, tipicamente, particularmente no campo ou na periferia de centros urbanos,
um sensor estara fora do alcance de uma estacao radio base (ERB) de uma rede 5G e
sua necessidade em termos de velocidade de comunicagao e laténcia esta muito aquém
daquela proporcionada por uma rede de telefonia celular ou mesmo uma rede de
comunicacgao via satélite (Starlink e semelhantes).

LoRa ("Long Range", "longo alcance", em inglés) é uma tecnologia de comunicagao sem
fio usada para conectar dispositivos chamados LPWAN’ (redes de grande escala
espacial com dispositivos de baixo consumo energético). O LoRa permite a transmissao
de pequenas quantidades de dados por longas distancias (3 a 4 km em areas urbanas
e até 12 km em éreas rurais com visada), com baixo consumo de energia, sendo
amplamente utilizada em aplicagdes de cidades inteligentes, agricultura de preciséo e
monitoramento ambiental, rastreamento de ativos. Criada pela Semtech e com uso
liberado no Brasil, na faixa nao-licenciada® do espectro de frequéncia (915 Mhz), esta

6 A Internet das Coisas consiste em um sistema de dispositivos de computagao inter-relacionados, tais
como objetos fisicos, animais, humanos, todos dotados de um identificador unico (UID), sensores,
atuadores, controladores com capacidade de processamento e memaria, software e outras tecnologias
que conectam e trocam dados com outros dispositivos e sistemas pela Internet ou outras redes de
comunicagao. sem a necessidade de interagdo entre humanos ou humano-computador.

7 Qutra alternativa de comunicagio de dispositivos LPWAN é o Sigfox, que também funciona no Brasil na
faixa ISM de 915 Mhz e que possui alcance ainda maior do que o LoRa, as custas de uma taxa de
transmissdo mais baixa, proporcionando menor flexibilidade.

8 As faixas de frequéncia ISM (Industrial, Scientific and Medical) sdo bandas de radiofrequéncia reservadas
internacionalmente para uso nao-comercial, permitindo a operagéo de dispositivos sem a necessidade de
licenca especifica. As frequéncias exatas variam por regido, mas exemplos comuns incluem a banda de
902-928 MHz (no Brasil e EUA) e a banda de 2.4 GHz, amplamente utilizada para Wi-Fi, Bluetooth e micro-
ondas.



tecnologia foi desenvolvida especificamente para o estabelecimento de uma rede de
comunicacdo de medidores inteligentes, pois seu alcance diferenciado permite o
estabelecimento de uma rede privada, gratuita, de comunicagdo compativel com a alta
densidade e dispersao espacial dos medidores inteligentes.

Para a materializacdo de uma cidade “inteligente”, gestores publicos terdo que casar o
explosivo crescimento de dados providos por sensores com a igualmente crescente
capacidade de agentes de inteligéncia artificial de lidar com a envergadura da base de
dados, para fins de extragao de informacao util que leve a uma tomada de decisdo mais
eficaz. Sensores hidroldgicos®, energéticos'™, climaticos™ (integrados ao INMET),
aplicativos de alerta a populagdo via celular, cdmeras de video (estacionarias ou
montadas em drones), sistemas de controle de toda sorte farao parte da paisagem.

A disseminacdo do loT também ocorre no campo, a cada dia mais gerido de forma
profissional, menos familiar, fenbmeno nao restrito ao Brasil. Entretanto, a revolucéo da
eletrénica universalizou a disponibilidade dos meios para a construcao de solugdes de
sistemas de sensoriamento e controle de recursos naturais (agua, energia, biomassa)
para todos os proprietarios poderem gerir mais eficazmente suas terras. Se nao hoje,
em breve.

Parece inevitavel que a gestdo de uma propriedade, cidade ou nagado seja
crescentemente automatizado, como ja € em muitos segmentos. A temperatura global
recorde tem levado a uma maior incidéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos (inundagdes, incéndios, secas, ondas de calor, furacdes), a elevagéo
inexoravel do nivel dos mares, a perda acentuada da biodiversidade, em terra e no mar,
a degradacao da terra etc. tem levado a crescentes conflitos, particularmente em paises
com escassez de recursos naturais. A medida que a sistemas de loT se tornam
universais, as respostas para uma gestao eficaz da sociedade, que considere variaveis
fisicas, sociais, econbmicas, politicas se mostrarao, paradoxalmente, além da
capacidade dos gestores humanos: estes tem que recorrer a fé de que os modelos de
IA foram adequadamente desenvolvidos.

Cabe notar a rapida adogao de tecnologias por parte da sociedade brasileira: hoje, o
Brasil convive harmonicamente com um sistema de pagamento eletronico (PIX), via uso
de smartphone com cddigo QR. O papel moeda esta com os dias contados. Aplicativos
populares como Gov.br facilitam, em muito, a vida do cidadao. Entretanto, poucos

% Nivel, vazdo, temperatura, pH, DBO, DQO
10 voltagem, corrente, poténcia, temperatura

11 Temperatura, umidade relativa do ar, luminosidade, direcdo e intensidade de ventos, pluviosidade



gestores publicos conhecem as novas regras que flexibilizam a compra governamental
de produtos frutos de inovagao.

CIDADES INTELIGENTES NA PERSPECTIVA DO MARCO REGULATORIO DA
INOVACAO

O conceito de cidades inteligentes ja vem sendo adotado desde o inicio do século
corrente pelo menos, se popularizando cada vez mais. Os objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS'?) e praticas de ESG'™ tém contribuido para
impulsionar esta realidade digital. Fatores de inovagéo e tecnologia na administragéao
publica vém causando uma verdadeira revolugcdo no estado, alterando padrdes de
comportamento entre governantes e gestores publicos para uma relagdo mais préxima
e de parceria com a sociedade civil, principalmente através das startups'*, para solugéo
de problemas ndo completamente resolvidos.

Os governos de todas as esferas sempre foram tidos como clientes em potencial, até
porque o estado geralmente é o principal responsavel pelo financiamento dos maiores
avancos da humanidade. No caso do estado brasileiro, as compras publicas estao
estimadas em um trilhdo de reais por ano, valor expressivo que demonstra bem esse
poder de compras governamentais e o que os gestores publicos podem fazer para
transformar o ambiente, se estiverem alinhados com os marcos legais atuais das
compras publicas por inovagdo. Assim com o estado deve ser visto como um agente
empreendedor, que historicamente sempre esteve a frente dos maiores investimentos
ao longo da histéria, as cidades inteligentes ou smart cities podem ser consideradas
como as areas urbanas ou rurais, que utilizam tecnologias da informagédo e
comunicagao para melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, promovendo sua
inclus&o digital, otimizando a gestdo urbana, o desenvolvimento sustentavel, além da
integracdo  entre diversos ecossistemas como agricultura, educacdo, saude,
governanga, seguranga e outros, buscando solugbes inovadoras para problemas
urbanos e oferendo servigos mais eficientes.

O marco legal da inovagéo ou lei das startups, instituido pela lei complementar 182/21,
representou um significativo avango ao criar uma modalidade de contratagdo focada na
inovacao, exatamente porque o rigor dos procedimentos licitatérios ndo convidavam o
gestor publico para as incertezas da inovagdo, até o advento deste novo marco
regulatério do empreendedorismo inovador, sempre foi costume a iniciativa privada
assumir riscos do negdcio, ao contrario do estado e hoje ha um ambiente favoravel para
parceria. Embora o momento ainda seja de transicdo, ha uma forte tendéncia e
inexoravel destino, para que os gestores publicos consigam superar esta inércia, pelo
receio da inseguranca juridica, por ndo saberem como os 6rgdos de controle poderiam
avaliar suas condutas e contratagdes. Embora a falta de experiéncias para serem
compartilhadas entre os gestores publicos continue sendo um problema, a tendéncia &
de uma adesdo cada vez maior destes a esta nova modalidade de contratagao por

12.0DS ou Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel s30 18 metas globais estabelecidas pela ONU para
sustentabilidade até 2030

13 ESG é o conjunto de critérios e diretrizes que as empresas utilizam para avaliar e melhorar seu
desempenho em questdes ambientais, sociais e de governanga

14 Startups s30 empresas emergentes que buscam modelo de negdcio inovador e escalavel



inovacao, onde a aplicagao da lei de licitagbdes € subsidiaria. Essas novas possibilidades
de contratos, admitidos pela lei de licitagbes permitem aos gestores publicos se
concentrarem mais no problema enfrentado, se necessariamente elegerem
anteriormente uma solugdo dentre varias alternativas possiveis, descrevendo com
precisao as especificagdes técnicas como condicio para licitar.

Com o advento do novo marco legal da Inovacao ou lei das startups, o gestor publico
nao precisa mais se sentir inibido ou mesmo coibido para ndo contratar, como eram
antes com os efeitos comportamentais causados pela hoje revogada lei de licitagdes
8.666 , que impunha quase uma obsessdo para as compras pelo menor ou melhor
preco, que levava muitas vezes ao que se hoje costuma chamar de “apagao das
canetas”, ou seja, o gestor publico com receio, medo de contratar ante os rigores dos
6rgaos controladores, deixava de contratar o que seria a melhor solucdo para o
problema. Hoje a lei de licitagbes € a 14.133, que substituiu a anterior 8666, e que
combinada com a lei de inovagdes , rege atualmente as compras publicas por inovagao.
Esse crescimento de contratagdo por inovagédo acontecera naturalmente e na medida
da adesao dos gestores publicos ndo s6 ao termo de cidades inteligentes, intensificando
estudos e diretrizes para alcangar uma interconexido entre os diversos ecossistemas
como agricultura, saude, educagdo e outros ambientes de inovagdo conectados. A
adocao de praticas inovadoras e solugdes desenvolvidas por startups para os diversos
ecossistemas, devera ser mesma adotada por gestores publicos para as contratagdes
realizadas na modalidade contratagéo por inovagao, seja por encomenda tecnoldgica’
para quando nao ha solugao pronta, seja para Compra Publica de Solugdo Inovadora
(CPSI'), para quando existe uma solugdo em desenvolvimento ou seja por concurso
tecnologico', quando existem algumas solugdes tecnoldgicas para se escolher a mais
apropriada.

Nesse sentido foi que estrutura legal na histéria juridica recente da inovagao no Brasil
se formou, tendo inicio para muitos em 1987 com a primeira lei do Software 7.646/87;
depois com a lei de Informatica 8.248/91; em seguida merecem destaques os incentivos
fiscais para capacitagao tecnolégica com a criagao dos Programas de Desenvolvimento
Industrial PDTI em 1993; lei das Fundacdes de Apoio 8.958/94; lei de Propriedade
Industrial 9.279/96; nova lei de Software 9.609/98; lei de Inovacado 10.973/2004; lei do
Bem 11.196/2005; lei sobre nova organiza e governanga para o FNDCT 11.540/2007;
mais o sistema constitucional de CT& com a emenda constitucional 85/2015,
regulamentada pela lei que definiu o novo marco legal de CT&l; além da figura do
Investidor Anjo pela lei complementar 155/2016; Estatuto juridico das Estatais ou lei
13.303/2016; Regulamento da Lei da Inovagédo no &mbito da Unido ou decreto
9.286/2018; lei da politica industrial para o setor de tecnologias da informagao e da

15 Contratacdo por encomenda tecnoldgica é uma ferramenta de compra publica de inovagdo, usada
pelo Estado para contratar pesquisas e desenvolvimento (P&D), que visam obter produtos, servigos ou
processos tecnoldgicos inovadores e inéditos no mercado, os quais envolvem risco tecnoldgico.

16 Compra Publica de Solugdo Inovadora ou Contrato Publico de Solugdo Inovadora (CPSI) é uma
modalidade especial de licitagdo, criada pelo marco legal das startups (lei complementar 182/2021),
gue permite ao setor publico testar solu¢des inovadoras, em desenvolvimento ou inéditas no mercado
para resolver problemas complexos.

17 Compra publica por concurso tecnoldgico é um processo de aquisicio de bens e servicos inovadores
pelo setor publico, que vai além da compra de bens comuns, utilizando modalidades especificas como
desafios ou didlogos competitivos para solucionar problemas complexos.



comunicacdo e para o setor de semicondutores 13.969/2019, que alterou a lei de
Informatica; lei do Governo Digital 14.129/2021; e finalmente a nova lei de licitagbes e
contratos administrativos 14.133/2021, mais o marco legal das startups e do
Empreendedorismo Inovador com a lei complementar 182/2021.

A realidade atual da inovagao traz um novo elemento tecnoldgico, disruptivo para todos
ecossistemas e fundamental para ser considerado, que diz respeito a revolucao digital
em curso, que ja afeta o mercado de trabalho como um todo, através da Inteligéncia
Artificial, gerando uma preocupagao e risco diante do exponencial crescimento da
tecnologia e acesso as plataformas de IA do mundo contemporaneo, impactando mais
segundo estudo da Microsoft, os que dependem da linguagem, producéo de conteldo,
areas de computagcdo, matematica, comunicacao, direito e aqueles dependentes de
tarefas repetitivas, que nao estiverem adaptados a ferramentas como chatgpt, Gemini,
DeepSeek, plataformas de automacéo de documentos, sistemas de pesquisa com IA,
atendimentos personalizados, chatbots etc. Estes trabalhadores serdo mais impactados
do que os outros que desempenham trabalho manual, operacdo de maquinas ou que
desenvolvam atividades fisicas, em alguns casos que a maquina se mostra ainda que
somente com seus algoritmos é incapaz de substituir a l6gica humana.

Este momento da 42 Revolugdo da Informatica'® esta transformando os modelos de
producdo, sem retirar o protagonismo do trabalho humano € o que nos apontam
pesquisas mais realistas, embora em futuro préximo que ja se confunde com o presente,
sera exigida uma maior qualificacio para além da inclusao digital. Tudo isto tem exigindo
maiores discussdes éticas e projetos para um nova regulamentagdo, como a iniciativa
do senador Rodrigo Pacheco, que apresentou o projeto de lei 2338/2023, para tratar
sobre o marco regulatério para a inteligéncia artificial, em tramitacdo no Congresso
Nacional e que dispde sobre o desenvolvimento, o fomento, o uso ético e responsavel
da |IA, com base na centralidade da pessoa humana. Se é verdade que nao somos o
que queremos, mas sim o que acreditamos, um lema muito utilizado no universo das
startups, baseado no poder da informacio, devemos crer que o cenario atual é de
muitas possibilidades, especialmente se considerarmos o ecossistema da Inovagao
completo em todos segmentos da economia, com seus principais agentes empresarios,
universidades e governos, especialmente e na medida em que estes gestores publicos
estiverem mais adaptados, adequados e comprometidos com o desenvolvimento
tecnolégico, principalmente para os fins de compras publicas por Inovagao, para serem
capazes de diminuir a distancia entre o Estado e a sociedade civil em favor de uma
cidadania plena. Assim sera o futuro com inteligéncia artificial, onde a chave de entrada
para as cidades inteligentes certamente serdo os medidores eletronicos inteligentes.

18 A 12 Revolucdo da Informética aconteceu com o microcomputador pessoal; A 22 Revolucdo da
Informatica com o notebook; A 32 Revolugdo da Informatica com a Internet; A 42 Revolugao da

Informatica vivemos hoje com a Inteligéncia Artificial



